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Раздел I. Оценка эффективности реализации государственных программ Тверской области в 2019 году

1. Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Тверской области (далее – государственная программа) за 2019 год подготовлен в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп   «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Тверской области» (далее – Порядок).
2. Главный администратор (администратор) государственной программы Тверской области формирует Отчет о реализации государственной программы в программный комплекс «Проект – СМАРТ Про».
3. Оценка эффективности государственных программ осуществляется   в соответствии с методикой оценки эффективности реализации государственной программы Тверской области, утвержденной Порядком.
[bookmark: _GoBack]4. Сводный отчет об оценке эффективности государственных программ Тверской области за 2019 год, сформированный на основе данных программного комплекса «Проект – СМАРТ Про», представлен в таблице 1.

Таблица 1

Сводный отчет об оценке эффективности государственных программ Тверской области 
за 2019 год
 
	№
п/п
	 Наименование государственной программы
	Индекс достижения плановых значений показателей государст-венной программы
	Показатель качества планирова-ния государ-ственной программы в отчетном финансовом году
	Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию государствен-ной программы
	Критерий эффекти-вности реализации государ-ственной программы
	Рейтинг эффектив-ности реализации государ-ственной программы

	Эффективный уровень реализации государственной программы в отчетном периоде

	1
	Государственная программа Тверской области «Культура Тверской области»
 на 2017 - 2022 годы
	1,025
	0,905
	0,924
	1,004
	0,996

	2
	Государственная программа Тверской области «Развитие образования Тверской области» 
на 2019 - 2024 годы
	0,994
	0,921
	0,936
	0,978
	0,978

	3
	Государственная программа Тверской области «Государственное управление и гражданское общество Тверской области» 
на 2018 - 2023 годы
	1,008
	0,897
	0,929
	0,973
	0,973

	4
	Государственная программа Тверской области «Молодежь Верхневолжья» 
на 2017 - 2022 годы
	1,075
	0,895
	0,933
	1,031
	0,969

	5
	Государственная программа Тверской области «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,008
	0,960
	1,000
	0,968
	0,968

	6
	Государственная программа Тверской области «Содействие занятости населения Тверской области»
на 2017 - 2022 годы
	1,034
	0,891
	0,965
	0,955
	0,955

	Умеренно эффективный уровень реализации государственной программы в отчетном периоде

	7
	Государственная программа Тверской области «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,009
	0,910
	0,991
	0,927
	0,927

	8
	Государственная программа Тверской области «Управление общественными финансами и совершенствование региональной налоговой политики» на 2017 - 2022 годы
	0,984
	0,920
	0,977
	0,926
	0,926

	9
	Государственная программа Тверской области «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области»    на 2017 - 2022 годы
	1,012
	0,886
	0,991
	0,905
	0,905

	10
	Государственная программа Тверской области «Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,018
	0,846
	0,957
	0,900
	0,900

	11
	Государственная программа Тверской области «Физическая культура и спорт Тверской области»
на 2017 - 2022 годы
	1,000
	0,915
	0,826
	1,108
	0,892

	12
	Государственная программа Тверской области «Экономическое развитие и инновационная экономика Тверской области» 
на 2018 - 2023 годы
	1,065
	0,768
	0,932
	0,877
	0,877

	13
	Государственная программа Тверской области «Развитие промышленного производства и торговли Тверской области» 
на 2018 - 2023 годы
	1,006
	0,885
	0,791
	1,125
	0,875

	14
	Государственная программа Тверской области «Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018 - 2023 годы
	0,962
	0,762
	0,856
	0,856
	0,856

	15
	Государственная программа Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,089
	0,711
	0,927
	0,834
	0,834

	16
	Государственная программа Тверской области «Здравоохранение Тверской области»
на 2019 - 2024 годы
	1,099
	0,730
	0,965
	0,831
	0,831

	17
	Государственная программа Тверской области «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	0,934
	0,795
	0,918
	0,808
	0,808

	18
	Государственная программа Тверской области «Лесное хозяйство Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,107
	0,729
	0,999
	0,808
	0,808

	19
	Государственная программа Тверской области «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,215
	0,650
	0,986
	0,802
	0,802

	Неудовлетворительный уровень реализации государственной программы в отчетном периоде

	20
	Государственная программа Тверской области «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» 
на 2016 - 2021 годы
	1,083
	0,712
	0,626
	1,231
	0,769

	21
	Государственная программа Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области, совершенствование системы государственных закупок региона» 
на 2017-2022 годы
	1,155
	0,642
	0,988
	0,750
	0,750

	22
	Государственная программа Тверской области «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской области» 
на 2017 - 2022 годы
	1,089
	0,525
	0,769
	0,744
	0,744

	23
	Государственная программа Тверской области «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» 
на 2016 - 2021 годы
	0,804
	0,554
	0,841
	0,529
	0,529

	24
	Государственная программа Тверской области «Территориальное планирование, градостроительство и архитектура в Тверской области»
на 2019 - 2024 годы
	0,630
	0,405
	0,782
	0,326
	0,326

	25
	Государственная программа Тверской области «Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области» 
на 2018 - 2023 годы
	1,038
	0,898
	0,552
	1,688
	0,312

	26
	Государственная программа Тверской области «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем и объектами инфраструктуры населения Тверской области» 
на 2019 - 2024 годы
	1,272
	0,674
	0,501
	1,710
	0,290



5. Из данных, приведенных в таблице 1, следует, что 
из 26 государственных программ:
1) 6 государственных программ имеют эффективный уровень реализации государственной программы;
2) 13 государственных программ имеют умеренно эффективный уровень реализации государственной программы;
3) 7 государственных программ имеют неудовлетворительный уровень реализации государственной программы.
6. Отчеты о реализации государственных программ размещены              в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на сайтах главных администраторов (администраторов) государственных программ.

Раздел II. Анализ результатов деятельности главных администраторов (администраторов) государственных программ и администраторов государственных программ по управлению реализацией 
государственных программ и меры по совершенствованию 
управления реализацией государственных программ

7. Законом Тверской области от 28.12.2018 № 71-ЗО «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и на плановый период                              2020 и 2021 годов» (далее – Закон № 71-ЗО) на реализацию государственных программ было предусмотрено 67 265 529,4 тыс. рублей, что на 1,2 % больше предыдущего года (57 373 836,4 тыс. рублей). В отчетах о реализации отдельных государственных программ отражены плановые назначения объемов бюджетных ассигнований с учетом изменения бюджетной росписи, что допустимо в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Освоение бюджетных средств (кассовое исполнение) в целом по государственным программам за 2019 год составило 91,5 % к плановым объемам, или 61 626 723,8 тыс. рублей.
8. Распределение средств областного бюджета Тверской области 
в 2019 году по направлениям реализации государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Тверской области 
от 24.09.2012 № 625-рп «О перечне государственных программ Тверской области», представлено в таблице 2.


Таблица 2

	№ п/п
	Направление реализации государственной программы
	Предусмотрено Законом 
№ 71-ЗО, 
тыс. рублей
	Распределено бюджетной росписью, 
тыс. рублей
	Кассовое исполнение, тыс. рублей
	% освоения бюджетных средств

	1
	Новое качество жизни
	46 614 607,1
	46 588 579,6
	43 296 245,8
	92,9

	2
	Инновационное развитие и модернизация экономики
	15 509 655,8
	15 586 568,3
	13 453 225,3
	86,3

	3
	Эффективное государство
	5 141 266,5
	5 141 986,5
	 4 877 252,7
	94,9

	
	Всего по государственным программам
	67 265 529,4
	67 317 134,4
	61 626 723,8
	91,5



9. На основании данных таблицы 2 следует, что на направление  «Новое качество жизни» приходится 69 % суммарного объема финансирования государственных программ, на направление «Инновационное развитие и модернизация экономики» – 23 %,                                   на направление «Эффективное государство» – 8 %. 
10. По направлению «Новое качество жизни» в 2019 году реализовывались 12 государственных программ:
1) «Здравоохранение Тверской области» на 2019 – 2024 годы;
2) «Развитие образования Тверской области» на 2019 – 2024 годы;
3) «Культура Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
4) «Физическая культура и спорт Тверской области»                            на 2017 – 2022 годы;
5) «Молодежь Верхневолжья» на 2017 – 2022 годы;
6) «Социальная поддержка и защита населения Тверской области»
на 2017 – 2022 годы;
7) «Содействие занятости населения Тверской области»
на 2017 – 2022 годы; 
8) «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергетика Тверской области» на 2016 – 2021 годы;
9) «Создание условий для комплексного развития территории Тверской области, обеспечения доступным и комфортным жильем                      и объектами инфраструктуры населения Тверской области» на 2019 –                   2024 годы;
10) «Управление природными ресурсами и охрана окружающей среды Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
11) «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
12) «Развитие туристской индустрии в Тверской области»                                  на 2018 – 2023 годы.
11. По направлению «Инновационное развитие и модернизация экономики» в 2019 году реализовывались 6 государственных программ:
1) «Экономическое развитие и инновационная экономика Тверской области» на 2018 – 2023 годы;
2) «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Тверской области» на 2016 – 2021 годы;
3) «Лесное хозяйство Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
4) «Сельское хозяйство Тверской области» на 2017 – 2022 годы; 
5) «Развитие промышленного производства и торговли в Тверской области» на 2018 – 2023 годы;
6) «Территориальное планирование, градостроительство и архитектура в Тверской области» на 2019 – 2024 годы.
12. По направлению «Эффективное государство» в 2019 году реализовывались 8 государственных программ:
1) «Государственное управление и гражданское общество Тверской области» на 2018 – 2023 годы;
2) «Управление общественными финансами и совершенствование региональной налоговой политики» на 2017 – 2022 годы;
3) «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области, совершенствование системы государственных закупок региона»
на 2017 – 2022 годы;
4) «Государственное регулирование цен (тарифов) в Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
5) «Обеспечение государственного надзора и контроля в Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
6) «Сохранение, популяризация и государственная охрана культурного наследия Тверской области» на 2018 – 2023 годы;
7) «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
8) «Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области»                  на 2017 – 2022 годы.
13. В рамках реализации государственных программ на 2019 год было запланировано к исполнению 814 мероприятий, обеспеченных финансированием, из которых 307 мероприятий (37,7 %) выполнены в полном объеме, 453 мероприятия (55,7 %) выполнены частично, 54 мероприятия (6,6 %) не выполнены, в том числе:
1) по направлению «Новое качество жизни»: 212 из 545 мероприятий выполнены в полном объеме (38,9 %), 309 мероприятий (56,7 %) выполнены частично, 24 мероприятия (4,4 %) не выполнены. Невыполненные мероприятия имеются в 8 из 12 государственных программ данного направления;
2) по направлению «Инновационное развитие и модернизация экономики»: 55 из 184 мероприятий выполнены в полном объеме (29,9 %), 104 мероприятия (56,5 %) выполнены частично, 25 мероприятий не выполнены (13,6 %). Невыполненные мероприятия имеются в 4 из 6 государственных программ данного направления;
3) по направлению «Эффективное государство»: 40 из 85 мероприятий выполнены в полном объеме (47,1 %), 40 мероприятий (47,1 %) выполнены частично, 5 мероприятий (5,8 %) не выполнены. Невыполненные мероприятия имеются в 3 из 8 государственных программ данного направления.
14. Основными причинами неисполнения мероприятий государственной программы и неполного освоения средств, предусмотренных на реализацию мероприятий, стали: 
1) невыполнение подрядными организациями принятых обязательств по государственным контрактам в установленные сроки;
2) не надлежащим образом подготовленные пакеты документов конкурсной документации;
3) необходимость корректировки проектной документации;
4) экономия в результате конкурентных процедур.
15. Для оценки достижения целей, решения задач и реализации мероприятий в каждой государственной программе установлен комплекс целевых показателей.
16. В рамках государственных программ в 2019 году предусмотрено выполнение 2 692 целевых показателей, из которых 1 331 показатель (49,5 %) выполнен в полном объеме, 766 показателей (28,4 %) перевыполнены           (в ряде случаев фактические значения показателей превысили плановые более чем в 2 раза, доля таких показателей составляет 3,6 %), 595 показателей   (22,1 %) не достигли плановых значений, в том числе:
1) по направлению «Новое качество жизни»: 675 из 1 357 целевых показателей (49,7 %) выполнены в полном объеме, перевыполнение плановых значений установлено по 423 показателям (31,2 %), не достигли плановых значений 259 показателей (19,1 %);
2) по направлению «Инновационное развитие и модернизация экономики»: 300 из 724 целевых показателей (41,4 %) выполнены в полном объеме, перевыполнение плановых значений установлено по 191 показателю (26,4 %), не достигли плановых значений 233 показателя (32,2 %);
3) по направлению «Эффективное государство»: 356 из 611 целевых показателей (58,3 %) выполнены в полном объеме, перевыполнение плановых значений установлено по 152 показателям (24,9 %), не достигли плановых значений 103 показателя (16,8 %).
17. Главные администраторы (администраторы) государственных программ и администраторы государственных программ осуществляли мониторинг реализации государственных программ, по итогам которого принимались решения о необходимости внесения изменений в государственные программы. Основные изменения были связаны с корректировкой объемов финансирования мероприятий государственных программ и значений показателей государственных программ в зависимости от изменения объемов финансирования.
18. В целом за 2019 год было принято 91 постановление Правительства Тверской области о внесении изменений в государственные программы.
19. В 2019 году по 10 из 26 государственных программ бюджетные средства, предусмотренные на их реализацию, были освоены более чем на   95 %.
20. Анализ эффективности государственных программ выявил, что по-прежнему актуальна проблема качества планирования (прогнозирования) значений целевых показателей. 

Раздел III. Анализ неучтенных рисков реализации государственных программ и меры по их минимизации

21. При подведении итогов реализации государственных программ 
за 2019 год главные администраторы (администраторы) государственных программ проводили анализ неучтенных рисков, которые влияли на реализацию государственных программ. При реализации 7 государственных программ главными администраторами (администраторами) государственных программ неучтенные риски не выявлены, а именно                      по следующим государственным программам:
1) «Государственное управление и гражданское общество Тверской области» на 2018 – 2023 годы;
2) «Содействие занятости населения Тверской области»                             на 2017 – 2022 годы;
3) «Социальная поддержка и защита населения Тверской области» 
на 2017 – 2022 годы; 
4) «Управление общественными финансами и совершенствование региональной налоговой политики» на 2017 – 2022 годы;
5) «Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» на 2017 – 2022 годы;
6) «Развитие туристской индустрии в Тверской области»                             на 2018 – 2023 годы;
7) «Обеспечение правопорядка и безопасности населения Тверской области» на 2017 – 2022 годы.
22. Наиболее распространенными рисками, характерными для отдельных государственных программ Тверской области, являются:
1) изменение текущей ситуации в сравнении с прогнозируемой под влиянием внешних неблагоприятных факторов;
2) некачественное и несвоевременное выполнение принятых обязательств подрядными организациями, исполнителями услуг;
3) необходимость прогнозирования показателей, имеющих заявительный характер;
4) длительность проведения согласительных процедур.
23. На реализацию государственных программ Тверской области в 2019 году также оказали влияние:
1) низкая активность органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области в части содействия в реализации мероприятий, недостаток средств в бюджетах муниципальных образований Тверской области на софинансирование мероприятий;
2) изменение федерального законодательства в сферах, касающихся реализации государственных программ;
3) длительность процедур подготовки и проведения конкурсов на заключение государственных контрактов;
4) необходимость доработки проектной документации в соответствии с изменением объемов финансирования;
5) наличие субъективных факторов, неблагоприятные погодные и природные условия.
24. С целью минимизации влияния рисков главными администраторами (администраторами) государственных программ оперативно принимались необходимые управленческие решения и следующие меры:
1) мониторинг федерального законодательства;
2) мониторинг выполнения показателей и мероприятий государственных программ;
3) своевременное внесение изменений в государственные программы в части перераспределения бюджетных ассигнований на приоритетные направления; 
4) взаимодействие с федеральными органами государственной власти, их территориальными органами и органами государственной власти Тверской области в части решения отдельных вопросов, касающихся реализации мероприятий государственных программ;
5) взаимодействие с администрациями муниципальных образований Тверской области по вопросам реализации отдельных мероприятий государственных программ;
6) осуществление контроля за подготовкой документации, своевременностью проведения этапов конкурсных процедур на заключение государственных контрактов, за выполнением принятых обязательств подрядными организациями;
7) оказание консультационной помощи Министерством финансов Тверской области участникам бюджетного процесса;
8)  проведение рабочих совещаний с участием исполнителей мероприятий по вопросам реализации государственных программ в целях принятия оперативных мер;
9) четкое следование плану мероприятий по реализации государственной программы, контроль сроков и параметров выполнения основных мероприятий.
