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об оценке налоговых расходов Тверской области за 2021 год, оценке налоговых расходов Тверской области на 2022 год и оценке налоговых расходов Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Настоящая информация об оценке налоговых расходов Тверской области за 2021 год, оценке налоговых расходов Тверской области на 2022 год и оценке налоговых расходов Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлена в соответствии со статьей 18 Закона Тверской области от 18.01.2016 № 13-ЗО «О бюджетном процессе в Тверской области» и постановлением Правительства Тверской области от 25.10.2019 № 412-пп «О порядке формирования перечня налоговых расходов Тверской области и оценки налоговых расходов Тверской области» (далее – Постановление № 412-пп).
Согласно Постановлению № 412-пп оценка налоговых расходов включает комплекс мероприятий:
по оценке объемов налоговых расходов, а именно определению объемов выпадающих доходов областного бюджета Тверской области, обусловленных установленными на региональном уровне налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам;
 по оценке эффективности налоговых расходов в соответствии с установленными критериями эффективности.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности и результативности налоговых расходов.
Оценка целесообразности налоговых расходов проведена по следующим критериям:
соответствие целям государственных программ Тверской области
и (или) целям социально-экономической политики Тверской области,
не относящимся к государственным программам Тверской области (далее – государственная программа, социально-экономическая политика);
востребованность плательщиками налогов предоставленных налоговых льгот (далее – плательщик, льгота).
Оценка результативности налоговых расходов включала:
оценку вклада льготы, обуславливающей налоговый расход,
в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей государственной программы и (или) целей социально-экономической политики;
оценку бюджетной эффективности;
оценку совокупного бюджетного эффекта (для стимулирующих налоговых расходов).
Оценка целесообразности налоговых расходов осуществлялась применительно к государственным программам, действующим в 2021 году
(по состоянию на 1 января 2022 года).
Оценка эффективности налоговых расходов осуществлялась на основании данных, предоставленных Управлением Федеральной налоговой службы по Тверской области (далее – УФНС России по Тверской области), кураторами налоговых расходов, исполнительными органами государственной власти Тверской области, органами местного самоуправления Тверской области, а также данных плательщиков, воспользовавшихся установленными льготами.
I. Оценка объема налоговых расходов
1.1. Структура налоговых расходов в разрезе видов налогов
Периметр оценки налоговых расходов для целей настоящей информации охватывает следующие налоги, преференции по которым установлены региональным законодательством, в том числе отмененные с 2020 года: 
1) региональные налоги, включая налог на имущество организаций и транспортный налог:
закон Тверской области от 27.11.2003 № 85-ЗО «О налоге на имущество организаций»;
закон Тверской области от 06.11.2002 № 75-ЗО «О транспортном налоге в Тверской области»;
2) федеральный налог, а именно налог на прибыль организаций:
закон Тверской области от 22.07.2017 № 57-ЗО «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций
для организаций - резидентов особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной на территории муниципального образования «Конаковский район» Тверской области»;
закон Тверской области от 06.11.2019 № 66-ЗО «О применении
на территории Тверской области инвестиционного налогового вычета
по налогу на прибыль организаций»;
закон Тверской области от 29.03.2021 № 7-ЗО «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций
для организаций - резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территории Тверской области».
3) специальные налоговые режимы, включая упрощенную и патентную системы налогообложения:
закон Тверской области от 07.12.2015 № 111-ЗО «Об установлении налоговой ставки в размере 0 % для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения
и патентной системы налогообложения на территории Тверской области», закон прекратил действие с 01.01.2021;
закон Тверской области от 29.11.2019 № 73-ЗО «Об установлении налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения на территории Тверской области».
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Объем налоговых расходов за 2017 - 2025 годы в разрезе видов налогов представлен в таблице 1.
Таблица 1
Объем налоговых расходов Тверской области в разрезе видов налогов, преференции по которым
установлены региональным законодательством
тыс. рублей
	№ п/п
	Вид налога
	данные УФНС России по Тверской области
	оценка и прогноз Министерства финансов Тверской области 
	

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	с 2017 по 2021 гг.

	1.
	Региональные налоги, всего
	811 701
	790 262
	621 182
	725 727
	822 121
	822 121
	822 121
	822 121
	822 121
	3 770 993

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Налог на имущество организаций
	753 932
	732 922
	560 614
	656 623
	748 661
	748 661
	748 661
	748 661
	748 661
	3 452 752

	1.2
	Транспортный налог
	57 769
	57 340
	60 568
	69 104
	73 460
	73 460
	73 460
	73 460
	73 460
	318 241

	2.
	Специальные налоговые режимы, всего
	3 467
	1 068
	2 425
	141 990
	52 943
	52 943
	52 943
	52 943
	52 943
	201 893

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Упрощенная система налогообложения
	3 128
	320
	1 909
	141 648
	52 943
	52 943
	52 943
	52 943
	52 943
	199 948

	2.2
	Патентная система налогообложения
	339
	748
	516
	342
	0
	0
	0
	0
	0
	1 945

	3.
	Федеральные налоги, всего
	0
	0
	0
	0
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1
	Налог на прибыль организаций
	0
	0
	0
	0
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805
	40 805

	 
	ИТОГО:
	815 168
	791 330
	623 607
	867 717
	915 869
	915 869
	915 869
	915 869
	915 869
	4 013 691



1.2. [bookmark: _Toc19269518]Распределение налоговых расходов 
в разрезе государственных программ 
Распределение налоговых расходов по государственным программам
и их структурным элементам осуществлялось в соответствии с требованиями Постановления № 412-пп, а также с учетом Порядка разработки, реализации
и оценки эффективности государственных программ Тверской области, утвержденного постановлением Правительства Тверской области
от 24.10.2012 № 545-пп, подпунктом «а» пункта 2 которого определено, что мероприятия, планируемые в рамках реализации государственной программы, должны обеспечивать наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Тверской области.
Основным принципом распределения налоговых расходов
по государственным программам является соответствие их целевой направленности приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в государственных программах.
Приказом Министерства финансов Тверской области от 31.12.2019 № 25-нп «Об утверждении Перечня налоговых расходов Тверской области
на 2021 год» (в ред. от 19.04.2022 № 17-нп) утвержден перечень налоговых расходов Тверской области на 2021 год, содержащий сведения
о распределении налоговых расходов в соответствии с целями государственных программ Тверской области и (или) целями социально-экономической политики Тверской области, а также о кураторах налоговых расходов, ответственных за осуществление оценки налоговых расходов
по направлениям деятельности (далее – Перечень налоговых расходов
на 2021 год).
Согласно Перечню налоговых расходов на 2021 год кураторами налоговых расходов, ответственными за осуществление оценки налоговых расходов по направлениям деятельности, определены следующие исполнительные органы государственной власти Тверской области:
Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Тверской области;
Министерство промышленности и торговли Тверской области;
Министерство социальной защиты населения Тверской области;
Министерство экономического развития Тверской области;
Министерство демографической и семейной политики Тверской области;
Министерство здравоохранения Тверской области;
Министерство туризма Тверской области;
Министерство образования Тверской области.
Министерство финансов Тверской области определено куратором налоговых расходов, являющихся:
непрограммными налоговыми расходами – налоговые расходы, соответствующие целям социально-экономической политики, не относящимся к государственным программам;
нераспределенными по государственным программам налоговыми расходами – налоговые расходы, соответствующие целям социально-экономической политики, не распределенные по государственным программам.
Распределение налоговых расходов в разрезе государственных программ, а также объем непрограммных налоговых расходов и налоговых расходов, нераспределенных по государственным программам, за 2017 - 2021 годы представлены в таблице 2.
Таблица 2
Распределение налоговых расходов в разрезе государственных программ,
 объем непрограммных налоговых расходов и налоговых расходов, нераспределенных по государственным программам
тыс. рублей
	Наименование государственной программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	с 2017 по 2021 гг.

	«Сельское хозяйство Тверской области» на 2021 - 2026 годы
	642 117
	621 220
	452 360
	549 500
	636 587
	2 901 784

	«Эффективное развитие экономики, инвестиционной и предпринимательской среды Тверской области» на 2020 - 2025 годы
	3 467
	1 068
	2 425
	141 990
	93 748
	242 698

	«Социальная поддержка и защита населения Тверской области» на 2021 - 2026 годы
	42 453
	43 672
	39 567
	48 076
	43 577
	217 345

	«Развитие демографической и семейной политики Тверской области» на 2020 - 2025 годы
	0
	0
	6 407
	7 175
	13 493
	27 075

	«Развитие образования Тверской области» на 2019 - 2024 годы»*; «Здравоохранение Тверской области» на 2019 - 2025 годы* 
	4 036
	3 644
	4 529
	4 666
	4 283
	21 158

	«Развитие образования Тверской области» на 2019 - 2024 годы**
	633
	601
	807
	117
	1 558
	3 716

	«Развитие промышленного производства и торговли в Тверской области» на 2021 - 2026 годы
	175
	187
	73
	37
	36
	508

	«Развитие туристской индустрии в Тверской области» на 2018 - 2023 годы
	х
	0
	0
	0
	0
	0

	Непрограммные налоговые расходы
	120 800
	119 532
	116 122
	115 454
	122 531
	594 439

	Налоговые расходы,  нераспределенные по государственным программам
	1 487
	1 406
	1 317
	702
	56
	4 968

	ИТОГО:
	815 168
	791 330
	623 607
	867 717
	915 869
	4 013 691


* Освобождение от уплаты НИО организаций - в отношении имущества, используемого исключительно для отдыха или оздоровления детей в возрасте до 18 лет.
** Освобождение от уплаты НИО религиозных организаций.
1.3. Распределение налоговых расходов
по целевым категориям
Исходя из характера цели налогового расхода, налоговые расходы распределены по целевым категориям:
стимулирующие, которые предполагают стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности
и последующее увеличение (предотвращение снижения) доходов консолидированного бюджета Тверской области;
технические, которые предполагают уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
социальные, к которым относятся налоговые расходы, обусловленные необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности.
Распределение налоговых расходов в разрезе целевых категорий
за 2017 - 2021 годы представлено в таблице 3.
Таблица 3
Распределение налоговых расходов в разрезе
целевых категорий налоговых расходов
тыс. рублей
	№ п/п
	Целевая категория налогового расхода
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	с 2017 по 2021 гг.

	1
	Стимулирующие
	645 584
	622 288
	454 785
	691 490
	730 335
	3 144 482

	 
	 
	79,2%
	78,6%
	72,9%
	79,7%
	79,7%
	78,3%

	2
	Технические
	120 800
	119 532
	116 122
	115 454
	122 531
	594 439

	 
	 
	14,8%
	15,1%
	18,6%
	13,3%
	13,4%
	14,8%

	3
	Социальные
	48 784
	49 510
	52 700
	60 773
	63 003
	274 770

	 
	 
	6,0%
	6,3%
	8,5%
	7,0%
	6,9%
	6,9%

	 
	ИТОГО:
	815 168
	71 330
	623 607
	867 717
	915 869
	4 013 691





II. Предложения по сохранению или отмене
предоставленных налоговых льгот
Налоговые расходы Тверской области, в отношении которых проводилась оценка эффективности за 2021 год, признаны эффективными, разработка проектов законов Тверской области, отменяющих налоговые льготы и пониженные налоговые ставки или изменяющих условия
их предоставления с начала очередного налогового периода не требуется.


Заместитель Председателя Правительства
Тверской области - Министр финансов
Тверской области 							М.И. Подтихова
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